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ค าน า 
ด้วยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้ก าหนดตัวชี้วัดในการปฏิบัติราชการตามค ารับรอง

การปฏิบัติราชการ ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคล                
เพ่ือสนับสนุนและพัฒนาข้าราชการให้สามารถปฏิบัติงานภายใต้หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และระบบ
บริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และผลักดันให้ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรประสบ
ความส าเร็จ  

องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเมือง จึงได้จัดท าแผนการพัฒนาทรัพยากรบุคคล ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลคลองเมือง ตามแนวทาง“ การพัฒนาสมรรถนะการบริหารทรัพยากรบุคคล” หรือ            
HR Scorecard  โดยด าเนินการตามกรอบมาตรฐานความส าเร็จ 5 ด้าน ได้แก่  

1.  ความสอดคล้องเชิงกลยุทธ์ 
2.  ประสิทธิภาพของการบริหารทรัพยากรบุคคล 
3.  ประสิทธิผลของการบริหารทรัพยากรบุคคล 
4.  การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 
5.  การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง 
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ส่วนที่ 1 
ข้อมูลทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองเมอืง อ าเภอจักราช จังหวัดนครราชสีมา 

สถานที่ตั้งและภูมิประเทศ 
  ต ำบลคลองเมือง เป็นต ำบลหนึ่งใน 8 ต ำบล ของอ ำเภอจักรำช ซึ่งแยกจำกต ำบลหนองขำม 
และได้รับกำรประกำศจำกกระทรวงมหำดไทย แยกเขตกำรปกครองเป็น ต ำบลคลองเมือง ตำมประกำศกระ
ทรวงมหำดไทย เรื่องตั้งและเปลี่ยนแปลงเขตต ำบลในท้องที่ อ ำเภอจักรำช จังหวัดนครรำชสีมำ พ .ศ.2530 
เดิมมี 10 หมู่บ้ำน ปัจจุบันแบ่งกำรปกครองออกเป็น 11 หมู่บ้ำน และได้รับกำรประกำศกระทรวงมหำดไทย 
ยกฐำนะจำกสภำต ำบลคลองเมือง เป็นองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองเมือง เมื่อวันที่ 19 มกรำคม 2539 

พื้นที่ 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองเมือง มีพ้ืนที่ตำมประกำศกระทรวงมหำดไทยประมำณ 

48,770 ไร่ หรือ 78.03 ตำรำงกิโลเมตร  

สภาพเศรษฐกิจ 
ประชำกรในต ำบลคลองเมือง ส่วนใหญ่ประกอบอำชีพต่ำง ๆ คือ กำรท ำไร่ ท ำนำ เลี้ยงสัตว์ 

รับจ้ำง ค้ำขำย และรับรำชกำร  

อาณาเขตติดต่อ 
ต ำบลคลองเมือง เป็น 1 ใน 8 ต ำบล ในเขตอ ำเภอจักรำช จังหวัดนครรำชสีมำ มีอำณำเขต

พ้ืนที่อยู่ติดกับท้องถิ่นใกล้เคียง ดังนี้ 
ทิศเหนือ ติดต่อต ำบลศรีละกอ ต ำบลหนองขำม อ ำเภอจักรำช จังหวัดนครรำชสีมำ 
ทิศตะวันออก ติดต ำบลหนองขำม อ ำเภอจักรำช จงัหวดันครรำชสีมำ ต ำบลหว้ยหิน   

อ ำเภอหนองหงส์ จังหวัดบุรีรัมย์ 
  ทิศใต้  ติดต ำบลโคกสูง ต ำบลโคกสว่ำง อ ำเภอหนองก่ี จงัหวดับุรีรัมย์ 

ทิศตะวันตก ติดต ำบลสำรภ ีอ ำเภอหนองบุญมำก ต ำบลสีสุก อ ำเภอจักรำช จังหวัด
นครรำชสีมำ 

โดยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองเมืองตั้งอยู่ทำงทิศใต้เป็นระยะทำงประมำณ 23 กิโลเมตร
จำกที่ว่ำกำรอ ำเภอจักรำช 
เขตการปกครอง 
  ต าบลคลองเมืองแบ่งเขตการปกครองออกเป็น  11  หมู่บ้าน 

1. บ้ำนโจดกระทิง หมู่ที่  1    
 2. บ้ำนคลองเมือง   หมู่ที่  2    
 3. บ้ำนพระนำรำยณ์   หมู่ที่  3    
 4. บ้ำนหนองขำมน้อย หมู่ที่  4   
 5. บ้ำนดงพลอง   หมู่ที่  5    
 6. บ้ำนหนองหญ้ำปล้อง หมู่ที่  6    
 7. บ้ำนหนองเต็งน้อย  หมู่ที่  7    
 8. บ้ำนทรัพย์เจริญ   หมู่ที่  8     
 9. บ้ำนหัวนำค ำ   หมู่ที่  9     

                    10.บ้ำนสำยธำร   หมู่ที่  10   
  11.บ้ำนโคกไม้งำม   หมู่ที่  11 
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วิสัยทัศน์การพัฒนา  (Vison)  
  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองเมือง ได้ก ำหนดวิสัยทัศน์ (Vision) เพ่ือเป็นสภำพกำรณ์ใน
อุดมคติซึ่งเป็นจุดมุ่งหมำยและปรำรถนำคำดหวังที่จะให้เกิดขึ้นหรือบรรลุผลในอนำคตข้ำงหน้ำ  ต ำบล              
คลองเมืองเป็นต ำบลขนำดเล็กที่มีประชำชำชนส่วนใหญ่พักอำศัยอยู่หนำแน่นและสงบสุข และคำดกำรณ์ไว้ว่ำ
ในอนำคตต้องเป็นชุมชนที่สงบสุขน่ำอยู่อำศัยและมีทัศนียภำพและสิ่งแวดล้อมดี จึงได้ก ำหนดวิสัยทัศน์ 
คำดหวังที่จะให้เกิดข้ึนในอนำคตดังนี้ 

“ ประชาสามัคคี  สุขภาพดีถ้วนหน้า  ไม่พึ่งพายาเสพติด  เศรษฐกิจพอเพียง ” 
 

พันธกิจ (MISSON) 
 ๑) กำรพัฒนำชุมชนให้น่ำอยู่มีควำมเข้มแข็ง โดยได้รับบริกำรสำธำรณะโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่จ ำเป็นเพ่ือ
รองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ 
 ๒) การก าจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 ๓) การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของคน ครอบครัว และชุมชนในการพ่ึงตนเอง 
 ๔) การพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐที่ด ีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
 ๕) การพัฒนาการเกษตรให้ลดการใช้สารเคมี ลดต้นทุนการผลิต เพ่ือให้ปลอดภัยแก่ผู้บริโภค 
 ๖) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
 ๗) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
 ๘) การส่งเสริมการพัฒนาอาชีพ เพ่ือให้ประชาชนพออยู่พอกิน สร้างขบวนการเรียนรู้ ร่วมกัน ร่วมคิด 
ร่วมท า เพ่ือพัฒนาไปสู่ชุมชนเข้มแข็งและยั่งยืน ตามแนวพระราชด าริ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  เพ่ือให้กำรด ำเนินกำรบรรลุตำมจุดมุ่งหมำยของยุทธศำสตร์ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล          
คลองเมือง ได้ก ำหนดยุทธศำสตร์และแนวทำงกำรพัฒนำให้มีควำมคลอบคลุม สอดคล้องกับสภำพปัญหำ    
ควำมต้องกำร ศักยภำพและอ ำนำจหน้ำที่ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองเมือง ดังนี้ 

๑. ยุทธศำสตร์กำรสำนต่อแนวทำงพระรำชด ำริ 
๒. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนกำรศึกษำ 
๓. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนกำรเกษตรกรรม 
๔. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนสังคม 
๕. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนสำธำรณสุข 
๖. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน 
๗. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนกำรท่องเที่ยว ศำสนำ วัฒนธรรม ประเพณีและกีฬำ   
๘. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนกำรบริหำรจัดกำรบ้ำนเมืองที่ดี 
9.   ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนกำรรักษำควำมสงบและควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
 10. ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

วัตถุประสงค ์
1) เพ่ือให้องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองเมือง มีกำรพัฒนำบุคลำกรเป็นไปตำมหลักสูตร

มำตรฐำนก ำหนดต ำแหน่ง และตำมที่คณะกรรมกำรพนักงำนส่วนต ำบลก ำหนด 
2) เพ่ือให้องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองเมือง มีเครื่องมือในกำรส่งเสริมให้บุคลำกรมีกรอบ

ควำมรู้ทักษะ และสมรรถนะ ที่เหมำะสมในกำรปฏิบัติงำน ตำมมำตรฐำนที่คณะกรรมกำรพนักงำนส่วนต ำบล
ก ำหนด 
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3) เพ่ือให้ พนักงำนส่วนต ำบล พนักงำนครู ลูกจ้ำงประจ ำ และพนักงำนจ้ำง มีกำรบริหำรกำร
เรียนรู้และพัฒนำตนเอง โดยกำรประเมินและวำงแผนกำรพัฒนำของตนเองอย่ำงต่อเนื่อง เพ่ือให้สำมำรถ
ท ำงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพในบริบทที่เปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็ว 

4) เพ่ือให้ พนักงำนส่วนต ำบล พนักงำนครู ลูกจ้ำงประจ ำ และพนักงำนจ้ำง มีควำมรู้ทั้งในด้ำน
พ้ืนฐำนในกำรปฏิบัติรำชกำร ด้ำนกำรพัฒนำเกี่ยวกับงำนในหน้ำที่ ด้ำนควำมรู้ควำมสำมำรถและทักษะของงำน
แต่ละต ำแหน่ง ด้ำนกำรบริหำรและด้ำนคุณธรรมและจริยธรรม  

5) เพ่ือให้องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองเมือง สร้ำงองค์กรแห่งกำรเรียนรู้ ที่เอ้ือให้บุคลำกรเกิด
กำรเรียนรู้และกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง เพ่ือพัฒนำและปรับปรุงกำรปฏิบัติรำชกำร สร้ำงสรรค์นวัตกรรมทั้ง
ผลผลิตและกำรให้บริกำร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพและประสิทธิผลในกำรบรรลุเป้ำหมำยตำมภำรกิจหน้ำที่ 

ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนการพัฒนาบุคลากร 
๑) กำรก ำหนดหลักสูตร กำรพัฒนำหลักสูตร วิธีกำรพัฒนำ ระยะเวลำและงบประมำณ 

ในกำรพัฒนำ พนักงำนส่วนต ำบล พนักงำนครู ลูกจ้ำงประจ ำ และพนักงำนจ้ำง ให้มีควำมสอดคล้อง 
กับต ำแหน่งและระดับต ำแหน่งในแต่ละสำยงำน ที่ด ำรงอยู่ตำมกรอบแผนพัฒนำบุคลำกร ๓ ปี 

๒) บุคลำกรองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองเมืองต้องได้รับกำรพัฒนำควำมรู้ ควำมสำมำรถใน
หลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่ง หรือหลำยหลักสูตรอย่ำงน้อยปีละ ๑ ครั้ง หรือตำมที่ผู้บริหำรท้องถิ่นเห็นสมควร 
ได้แก่  

๑) หลักสูตรควำมรู้พื้นฐำนในกำรปฏิบัติรำชกำร  
๒) หลักสูตรกำรพัฒนำเกี่ยวกับงำนในหน้ำที่รับผิดชอบ  
๓) หลักสูตรควำมรู้ และทักษะเฉพำะของงำนในแต่ละต ำแหน่งตำมมำตรฐำนก ำหนดต ำแหน่ง  
๔) หลักสูตรด้ำนกำรบริหำร  
๕) หลักสูตรด้ำนคุณธรรมและจริยธรรม 

๓) วิธีกำรพัฒนำบุคลำกร องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองเมือง โดยวิธีกำรพัฒนำวิธีใดวิธีหนึ่ง
หรือหลำยวิธีก็ได้ ตำมควำมจ ำเป็นและควำมเหมำะสม ได้แก่  

 ๑) กำรปฐมนิเทศ  
๒) กำรฝึกอบรม  
๓) กำรศึกษำหรือดูงำน  
๔) กำรประชุม กำรประชุมเชิงปฏิบัติกำร หรือกำรสัมมนำ  
๕) กำรสอนงำน กำรให้ค ำปรึกษำหรือวิธีกำรอ่ืนที่เหมำะสม  
๖) กำรเรียนรู้ผ่ำนระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) 

๔) งบประมำณในกำรด ำเนินกำรพัฒนำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองเมือง ได้จัดสรร
งบประมำณส ำหรับกำรพัฒนำบุคลำกรตำมแผนกำรพัฒนำบุคลำกรอย่ำงชัดเจนแน่นอน โดยค ำนึงถึงควำม
ประหยัดคุ้มค่ำ เพ่ือให้กำรพัฒนำบุคลำกรเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล 

๕) กำรติดตำมประเมินผล องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองเมืองก ำหนดกำรติดตำมประเมินผลกำร
พัฒนำบุคลำกรให้สอดคล้องกับทักษะ ควำมรู้ และสมรรถนะของพนักงำนส่วนท้องถิ่นให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตำม
แผนพัฒนำบุคลำกร และเพ่ือให้เป็นประโยชน์ในกำรวำงแผนอัตรำก ำลัง กำรวำงแผนบริหำรบุคลำกร                    
กำรวำงแผนเส้นทำงควำมก้ำวหน้ำของบุคลำกรซึ่งมีควำมส ำคัญและจ ำเป็นในกำรพัฒนำองค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบลคลองเมือง และกำรวำงแผนพัฒนำบุคลำกร องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองเมือง ๓ ปีถัดไป 
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การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
 (๑) ความต้องการด้านทักษะ 

๑) ทักษะกำรบริหำรโครงกำร 
๒) ทักษะกำรใช้คอมพิวเตอร์ 
๓) ทักษะในกำรสื่อสำร กำรน ำเสนอ และถ่ำยทอดควำมรู้ 

(๒) ความต้องการด้านความรู้ 
๑) ควำมรู้เรื่องกฎหมำย 
๒) ควำมรู้เรื่องจัดซื้อจัดจ้ำงและกฎระเบียบพัสดุ 
๓) ควำมรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีสำรสนเทศ 
๔) ควำมรู้เรื่องควำมก้ำวหน้ำในสำยงำน 

(๓) ความต้องการพัฒนางาน 
๑) งำนสำธำรณสุข กำรเฝ้ำระวังและควบคุมโรคติดต่อ 
๒) งำนจัดท ำงบประมำณ 
๓) งำนช่ำง 
๔) งำนระเบียบกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  
 (๑) จุดแข็ง (Strengths)  

๑) กำรก ำหนดส่วนรำชกำรเหมำะสมกับงำนและหน้ำที่ที่ปฏิบัติชัดเจน 
๒) ผู้บริหำรมีกำรส่งเสริมกำรพัฒนำของบุคลำกรอย่ำงสม่ ำเสมอ 
3) ได้รับกำรสนับสนุนกำรพัฒนำทั้งด้ำนวิชำกำรและระเบียบ กฎหมำยอยู่เสมอ 
4) บุคลำกรมีควำมรู้ ควำมสำมำรถ ศักยภำพในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของตนเอง 
5) บุคลำกรมีอำยุเฉลี่ย ๒๕ – 4๐ ปี เป็นวัยท ำงำน 

(๒) จุดอ่อน (Weaknesses)  
๑) บุคลำกรยังขำดควำมรู้ที่เป็นระบบและเหมำะสมกับกำรปฏิบัติงำน 
๒) บุคลำกรยังขำดควำมตระหนักและรับผิดชอบต่อหน้ำที่ของตนเอง 
๓) ขำดกำรสร้ำงวัฒนธรรมที่ดีขององค์กร และคุณธรรม จริยธรรม เพ่ือให้เกิดแรงจูงใจ 

        ขวัญและก ำลังใจ ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ 
๔) กฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับกำรปฏิบัติงำน มีกำรแก้ไขเปลี่ยนแปลงอยู่

        ตลอดเวลำท ำให้เจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนเกิดกำรสับสนและขำดควำมชัดเจน 
๕) บุคลำกรที่มีอยู่ไม่เพียงพอกับภำระงำน 

(๓) โอกาส (Opportunities)  
๑) ผู้บริหำรและผู้บังคับบัญชำมีบทบำทในกำรช่วยให้บุคลำกรบรรลุเป้ำประสงค์ 
๒) กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นสนับสนุนกำรพัฒนำบุคลำกรในหลักสูตรต่ำง  ๆอย่ำงต่อเนื่อง    
๓) เทคโนโลยีมีส่วนช่วยในส่งเสริมกำรพัฒนำองค์กร และกำรสื่อสำรกับประชำชน   
๔) ประชำชนมีส่วนร่วมต่อกำรปฏิบัติงำนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๕) รัฐบำลมีกำรกระจำยอ ำนำจและภำรกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมำกข้ึน 

(๔) อุปสรรค (Threats)  
๑) กำรจัดสรรงบประมำณของรัฐไม่เพียงพอ 
๒) ระเบียบกฎหมำยมีกำรเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลำ  
๓) กำรเดินทำงค่อนข้ำงล ำบำก เนื่องจำกอยู่ในพื้นท่ีห่ำงไกลไม่มีรถสำธำรณะผ่ำน 
๔) กำรเปลี่ยนแปลงนโยบำยของรัฐบำลมีกำรเปลี่ยนแปลงบ่อยครั้ง 
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๕) กำรถ่ำยโอนภำรกิจบำงส่วนจำกส่วนกลำงไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ได้ 
        ถ่ำยโอนบุคลำกรและงบประมำณ 

 6) งำนบำงประเภทไม่มีเจ้ำหน้ำที่ผู้รับผิดชอบ ท ำให้ต้องใช้เจ้ำหน้ำที่ท่ีไม่ได้รับผิดชอบ 
     โดยตรงมำท ำงำน 

การวิเคราะห์ SWOT  ด้านการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองเมือง 
  กำรประเมินศักยภำพขององค์กร (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกำส และอุปสรรค) มีดังนี้ 

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองเมือง (ระดับตัวบุคลากร) 

 

จุดแข็ง   S 
1. มีภูมิล ำเนำอยู่ในพ้ืนที่ อบต. และพ้ืนที่ใกล้ อบต. 
2. มีอำยุเฉลี่ย ๒๕ – 4๐ ปี เป็นวัยท ำงำน 
3. มีงบประมำณในกำรพัฒนำบุคลำกรและสร้ำง
แรงจูงใจ 
4. มีกำรพัฒนำศึกษำหำควำมรู้เพิ่มเติมอยู่เสมอ 
5. เป็นคนในชุมชนสำมำรถท ำงำนคล่องตัว โดยใช้ 
ควำมสัมพันธ์ส่วนตัวได้ 
6. บุคลำกรมีควำมร่วมมือในกำรปฏิบัติงำน ร่วมกัน
ท ำงำนเป็นทีม 
 

จุดอ่อน   W 
1. บุคลำกรมีควำมรู้ไม่สอดคล้องกับภำรกิจของ อบต. 
2. ท ำงำนในลักษณะเชื่อควำมคิดส่วนตัวมำกกว่ำ
หลักกำรและเหตุผลที่ถูกต้องของทำงรำชกำร 
3. มีภำระหนี้สิน 
4. บุคลำกรที่มีอยู่ไม่เพียงพอกับภำระงำน 
5. กฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับกำร
ปฏิบัติงำน มีกำรแก้ไขเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลำท ำ
ให้เจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนเกิดกำรสับสนและขำดควำม
ชัดเจน 
6.ข้อจ ำกัดทำงงบประมำณ ท ำให้กำรพัฒนำไม่เป็นไป
ตำมแผนพัฒนำที่วำงไว้ 

โอกาส   O 
1. มีควำมใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชำชนท ำให้เกิดควำม
ร่วมมือในกำรท ำงำนง่ำยขึ้น 
2. มีควำมจริงใจในกำรพัฒนำอุทิศตนได้ตลอดเวลำ 
3. ชุมชนยังมีควำมคำดหวังในตัวผู้บริหำรและกำร
ท ำงำนของอบต. ในฐำนะตัวแทน 

ข้อจ ากัด   T 
1. ส่วนมำกมีเงินเดือน/ค่ำจ้ำงน้อย รำยได้ไม่เพียงพอ 
2. ระดับควำมรู้ไม่เหมำะสมสอดคล้องกับควำมยำก
ของงำน 
3. มีควำมก้ำวหน้ำในวงแคบ  
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วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   
ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองเมือง (ระดับองค์กร) 

จุดแข็ง   S 
1. ผู้บริหำรทุกระดับให้ควำมส ำคัญกับมำตรฐำนใน 
กำรปฏิบัติรำชกำร 
2. ชุมชนให้ควำมร่วมมือในกำรท ำกิจกรรมอยู่เสมอ 
3. มีกำรส่งเสริมกำรศึกษำและฝึกอบรมบุคลำกร 
4. ให้โอกำสในกำรพัฒนำและส่งเสริมควำมก้ำวหน้ำ
ของบุคลำกรภำยในองค์กรอย่ำงเสมอภำคกัน 
5. ส่งเสริมให้มีกำรน ำควำมรู้และทักษะใหม่ ๆ ที่ได้
จำกกำรศึกษำและฝึกอบรมมำใช้ในกำรปฏิบัติงำน 

จุดอ่อน   W 
1. ขำดบุคลำกรที่มีควำมรู้เฉพำะด้ำนทำงวิชำชีพ 
2. พ้ืนที่พัฒนำกว้ำง ปัญหำมำกท ำให้บำงสำยงำนมี
บุคลำกรไม่เพียงพอหรือไม่มี 
3. อำคำรส ำนักงำนคับแคบ  
4. ขั้นตอนกำรท ำงำนที่มำกเกินไป ท ำให้งำนเกิดควำม
ล่ำช้ำ 
5. กำรประสำนงำนยังขำดประสิทธิภำพ 
 

โอกาส   O 
1. ประชำชนให้ควำมร่วมมือในกำรพัฒนำ อบต. 
2. มีควำมคุ้นเคยกันทุกคน 
3. บุคลำกรมีถิ่นที่อยู่กระจำยทั่วเขต อบต. ท ำให้รู้ 
สภำพพ้ืนที่ ทัศนคติของประชำชน 
4. บุคลำกรมีกำรพัฒนำควำมรู้ปริญญำตรี/ปริญญำโท
เพ่ิมข้ึน 
5. ผู้บริหำรและผู้บังคับบัญชำมีบทบำทในกำรช่วยให้
บุคลำกรบรรลุเป้ำประสงค์ 
6. เทคโนโลยีมีส่วนช่วยในส่งเสริมกำรพัฒนำองค์กร 
และกำรสื่อสำรกับประชำชน 

ข้อจ ากัด  T 
1. กำรเดินทำงค่อนข้ำงล ำบำก เนื่องจำก อบต. อยู่ใน
พ้ืนที่ห่ำงไกลไม่มีรถสำธำรณะผ่ำน 
2. ขำดบุคลำกรที่มีควำมเชี่ยวชำญบำงสำยงำน ท ำให้
ต้องเพ่ิมพูนควำมรู้ ให้หลำกหลำยจึงจะท ำงำนได้ 
ครอบคลุมภำรกิจ ของ อบต. 
3. งบประมำณน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับพ้ืนที่ จ ำนวน
ประชำกร และภำรกิจ 
4. บำงประเภทของงำนใช้เจ้ำหน้ำที่ที่ไม่ได้รับผิดชอบ
โดยตรงมำท ำงำน 
5. ประชำชนมีรำยได้น้อย และสภำวะค่ำครองชีพ
สูงขึ้นในปัจจุบัน 
6. กำรเกิดโรคระบำดต่ำง ๆ เช่น โรคไวรัสโคโรน่ำ 
(COVID) – 19 หรือโรคอุบัติใหม่ 
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นโยบายด้านการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองเมือง ได้ตระหนักถึงควำมส ำเร็จขององค์กรที่จะเกิดขึ้นได้ 

จะต้องเกิดจำกควำมร่วมมือของทรัพยำกรบุคคลที่มีควำมมุ่งมั่นร่วมกันปฏิบัติงำนให้องค์กรอย่ำงมี
ประสิทธิภำพสูงสุด ทั้งงำนตำมภำรกิจหลักและภำรกิจสนับสนุน เพ่ือให้ผลกำรด ำเนินงำนขององค์กรบรรลุ
วิสัยทัศน์ ภำรกิจและเป้ำหมำยที่องค์กรก ำหนด ในกำรพัฒนำต ำบลในด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
นโยบำยของรัฐบำล นโยบำยของผู้บริหำร แผนพัฒนำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล แผนยุทธศำสตร์ แผน
อัตรำก ำลัง แผนกลยุทธ์องค์กร รวมถึงหนังสือสั่งกำรและกฎหมำยอ่ืนๆ ทีเกี่ยวข้อง เพ่ือให้กำรปฏิบัติงำนตำม
อ ำนำจหน้ำที่ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองเมือง ต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชำชน องค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลคลองเมือง จึงขอก ำหนดนโยบำยกำรบริหำรทรัพยำกรบุคคลทั้ง 5 ด้ำน ดังนี้ 

1. นโยบายด้านโครงสร้างการบริหาร  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองเมือง มีกำรแบ่งโครงสร้ำงส่วน
รำชกำรออกเป็น 5 ส่วนรำชกำร ประกอบด้วย ส ำนักปลัด อบต. กองคลัง กองช่ำง กองกำรศึกษำ ศำสนำและ
วัฒนธรรม และหน่วยตรวจสอบภำยใน มี่หน้ำที่ควำมรับผิดชอบดังนี้ 

ส านักปลัด องค์การบริหารส่วนต าบล 
มีหน้ำที่รับผิดชอบเกี่ยวกับรำชกำรทั่วไปขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองเมือง และ

รำชกำรที่มิได้ก ำหนดให้เป็นหน้ำที่ของกองหรือส่วนรำชกำรใด โดยเฉพำะ รวมทั้งก ำกับและเร่งรัดกำรปฏิบัติ
รำชกำรของส่วนรำชกำรใน องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองเมืองให้เป็นไปตำมนโยบำยแนวทำงและแผนปฏิบัติ
รำชกำรของ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองเมือง แบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น 16 งาน  ดังนี้  

1. งำนบริหำรงำนทั่วไป 
2. งำนกำรเจ้ำหน้ำที่ 
3. งำนยุทธศำสตร์และงบประมำณ 
4. งำนนิติกำร   
5. งำนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย    
6. งำนส่งเสริมสำธำรณสุข 
7. งำนส่งเสริมสุขภำพ 
8. งำนรักษำควำมสะอำด 
9. งำนส่งเสริมสิ่งแวดล้อม 
10. งำนป้องกันและควบคุมโรค 
11. งำนบริกำรสำธำรณสุข 
12. งำนสังคมสงเครำะห์ 
13. งำนพัฒนำชุมชน 
14. งำนส่งเสริมและพัฒนำอำชีพ 
15. งำนส่งเสริมกำรเกษตร   
16. งำนส่งเสริมปศุสัตว์ 

 

  กองคลัง    
  มีหน้ำที่ควำมรับผิดชอบเกี่ยวกับ งำนกำรจ่ำยเงิน กำรรับเงิน กำรจัดเก็บภำษี ค่ำธรรมเนียม 
และกำรพัฒนำรำยได้ งำนสรุปผล สถิติกำรจัดเก็บภำษี ค่ำธรรมเนียม งำนน ำส่งเงิน กำรเก็บรักษำเงินและ
เอกสำรทำงกำรเงิน งำนกำรตรวจสอบใบส ำคัญ ฎีกำทุกประเภท งำนกำรจัดท ำบัญชี งำนตรวจสอบบัญชีทุก
ประเภท งำนเกี่ยวกับเงินเดือน ค่ำจ้ำง ค่ำตอบแทน เงินบ ำเหน็จ บ ำนำญ และเงินอ่ืนๆ งำนจัดท ำหรือช่วย
จัดท ำงบประมำณและเงินนอกงบประมำณ งำนเกี่ยวกับสถำนะกำรเงินกำรคลัง งำนกำรจัดสรรเงินต่ำงๆ             
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งำนทะเบียนคุมเงินรำยได้และรำยจ่ำยต่ำงๆ งำนควบคุมกำรเบิกจ่ำยเงิน งำนท ำงบทดลองประจ ำเดือนและ
ประจ ำปี งำนเกี่ยวกับกำรจัดซื้อ จัดจ้ำง จัดหำ งำนทะเบียนคุม งำนกำรจ ำหน่ำย พัสดุ ครุภัณฑ์ และทรัพย์สิน
ต่ำงๆ งำนเกี่ยวกับเงินประกันสัญญำทุกประเภท งำนบริกำรข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้ค ำแนะน ำทำงวิชำกำร
ด้ำนกำรเงิน กำรคลัง กำรบัญชี กำรพัสดุและทรัพย์สิน งำนอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับมอบหมำย แบ่งส่วน
ราชการภายในออกเป็น  3  งาน ดังนี้ 

  1. งำนกำรเงินและบัญชี 
  2. งำนพัฒนำรำยได้ 
  3. งำนพัสดุและทรัพย์สิน 

  กองช่าง   
  มีหน้ำที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ งำนส ำรวจ งำนออกแบบและเขียนแบบ งำนประมำณรำคำ             
งำนจัดท ำรำคำกลำง งำนจัดท ำข้อมูลทำงด้ำนวิศวกรรมต่ำงๆ งำนจัดเก็บและทดสอบคุณภำพวัสดุ งำนจัดท ำ
ทะเบียนประวัติโครงสร้ำงพ้ืนฐำน อำคำร สะพำน คลอง แหล่งน้ ำ งำนติดตั้งซ่อมบ ำรุงระบบไฟส่องสว่ำงและ
ไฟสัญญำณจรำจร งำนปรับปรุงภูมิทัศน์ งำนผังเมืองตำมพระรำชบัญญัติกำรผังเมือง งำนกำรควบคุมอำคำร
ตำมระเบียบกฎหมำย งำนตรวจสอบกำรก่อสร้ำง งำนจัดท ำแผนปฏิบัติงำนกำรก่อสร้ำงและซ่อมบ ำรุงประจ ำปี 
งำนควบคุมกำรก่อสร้ำงและซ่อมบ ำรุง งำนจัดท ำประวัติติดตำม ควบคุมกำรปฏิบัติงำนเครื่องจักรกล งำนจัดท ำ
ทะเบียนประวัติกำรใช้เครื่องจักรกลและยำนพำหนะ งำนแผนกำรบ ำรุงรักษำเครื่องจักรกลและยำนพำหนะ 
งำนเกี่ยวกับกำรประปำ งำนเกี่ยวกับกำรช่ำงสุขำภิบำล งำนช่วยเหลือสนับสนุนเครื่องจักรกล งำนช่วยเหลือ
สนับสนุนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย งำนช่วยเหลือสนับสนุนด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
งำนจัดท ำทะเบียนควบคุมกำรจัดซื้อ เก็บรักษำ กำรเบิกจ่ำยวัสดุ อุปกรณ์ อะไหล่ น้ ำมันเชื้อเพลิง งำนบริกำร
ข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้ค ำแนะน ำทำงวิชำกำรด้ำนวิศวกรรมต่ำงๆ งำนอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องและท่ีได้รับมอบหมำย 
 แบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น  4  งาน ดังนี้ 
  1.  งำนแบบแผนและก่อสร้ำง 
   2.  งำนส ำรวจและออกแบบ 
   3.  งำนสำธำรณูปโภค 

   4. งำนผังเมือง 

  กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม   
  ให้มีหน้ำที่ควำมรับผิดชอบเกี่ยวกับ งำนบริหำรกำรศึกษำ งำนพัฒนำกำรศึกษำ ทั้งกำรศึกษำ
ในระบบกำรศึกษำ กำรศึกษำนอกระบบกำรศึกษำ และกำรศึกษำตำมอัธยำศัย เช่น กำรจัดกำรศึกษำปฐมวัย 
อนุบำลศึกษำ ประถมศึกษำ มัธยมศึกษำ และอำชีวศึกษำ งำนบริหำรวิชำกำรด้ำนกำรศึกษำ งำนโรงเรียน งำน
กิจกำรนักเรียน งำนกำรศึกษำปฐมวัย งำนขยำยโอกำสทำงกำรศึกษำ งำนฝึกและส่งเสริมอำชีพ งำนห้องสมุด 
งำนพิพิธภัณฑ์ งำนเครือข่ำยทำงกำรศึกษำ งำนศึกษำนิเทศก์ งำนส่งเสริมคุณภำพและมำตรฐำนหลักสูตร งำน
พัฒนำสื่อเทคโนโลยีและนวัตกรรมทำงกำรศึกษำ งำนกำรศำสนำ งำนบ ำรุงศิลปะ จำรีตประเพณี ภูมิปัญญำ
ท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น งำนกิจกรรมเด็กเยำวชน และกำรศึกษำนอกโรงเรียน งำนศูนย์พัฒนำ
เด็กเล็ก งำนส่งเสริมสวัสดิกำร สวัสดิภำพและกองทุนเพ่ือกำรศึกษำ งำนกำรกีฬำและนันทนำกำร งำน
บริหำรงำนบุคคลของพนักงำนครู บุคลำกรทำงกำรศึกษำ ลูกจ้ำง และพนักงำนจ้ำงสังกัดสถำนศึกษำและศูนย์
พัฒนำเด็กเล็ก กรณียังไม่จัดตั้งกองกำรเจ้ำหน้ำที่ งำนบริกำรข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้ค ำแนะน ำทำงวิชำกำร 
งำนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องและท่ีได้รับมอบหมำย แบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น  3  งาน ดังนี้ 
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  1.  งำนบริหำรกำรศึกษำ   
  2.  งำนส่งเสริมกำรศึกษำ ศำสนำและวัฒนธรรม   

 3.  งำนกิจกำรโรงเรียน 

  หน่วยตรวจสอบภายใน    
  มีหน้ำที่ควำมรับผิดชอบเกี่ยวกับ งำนจัดท ำแผนกำรตรวจสอบภำยในประจ ำปี งำนกำร
ตรวจสอบควำมถูกต้องและเชื่อถือได้ของเอกสำรกำรเงิน กำรบัญชี เอกสำรกำรรับกำรจ่ำยเงินทุกประเภท 
ตรวจสอบกำรเก็บรักษำหลักฐำนกำรเงิน กำรบัญชี งำนตรวจสอบกำรสรรหำพัสดุและทรัพย์สิน กำรเก็บรักษำ
พัสดุและทรัพย์สิน งำนตรวจสอบกำรท ำประโยชน์จำกทรัพย์สินขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล  งำนตรวจสอบ 
ติดตำมและกำรประเมินผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนงำน โครงกำรให้เป็นไปตำมนโยบำย วัตถุประสงค์ และ
เป้ำหมำยที่ก ำหนดอย่ำงมีประสิทธิภำพ ประสิทธิผลและประหยัด งำนวิเครำะห์และประเมินควำมมี
ประสิทธิภำพ ประหยัด คุ้มค่ำในกำรใช้ทรัพยำกรของส่วนรำชกำรต่ำงๆ งำนประเมินกำรควบคุมภำยในของ
หน่วยรับตรวจ งำนรำยงำนผลกำรตรวจสอบภำยใน งำนบริกำรข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้ค ำแนะน ำ                     
แนวทำงแก้ไข ปรับปรุงกำรปฏิบัติงำนแก่หน่วยรับตรวจและผู้เกี่ยวข้อง งำนอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องและที่ ได้รับ
มอบหมำย 
เป้าประสงค์ 

1. วำงแผน สนับสนุน และส่งเสริมให้มีโครงสร้ำงระบบงำน กำรจัดกรอบอัตรำก ำลังและกำร
บริหำรอัตรำก ำลังและกำรบริหำรอัตรำก ำลังให้เหมำะสมกับภำรกิจขององค์กรและเพียงพอ มีควำมคล่องตัวต่อ
กำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนของทุกหน่วยงำนในองค์กร รวมทั้งมีระบบกำรประเมินผลที่มีประสิทธิภำพ
เชื่อมโยงกับผลตอบแทนและมีกำรก ำหนดสมรรถนะและลักษณะที่พึงประสงค์ของพนักงำนที่องค์กรคำดหวัง 

2. ทบทวนและปรับปรุงโครงสร้ำงองค์กร ระบบงำนและกรอบอัตรำก ำลัง ให้สอดคล้องกับ
วิสัยทัศน์ พันธกิจ และแผนกำรปรับบทบำทและภำรกิจขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองเมือง  
กลยุทธ์ 

1. กระจำยอ ำนำจไปสู่ผู้บริหำรระดับหัวหน้ำงำน ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชำระดับต้น 
2. มีกำรก ำหนดแผนกลยุทธ์เพ่ือเป็นแนวทำงในกำรบริหำรงำนให้เป็นไปตำมแผนงำน และ

ทิศทำงท่ีวำงไว้ 
3. มีกำรจัดท ำแผนปฏิบัติงำนประจ ำปีตำมภำระหน้ำที่ควำมรับผิดชอบที่ก ำหนดไว้ 
4. มีกำรบริหำรจัดกำรมุ่งสู่เป้ำหมำยด้วยควำมมุ่งมั่น รวดเร็ว ถูกต้อง และมีประสิทธิภำพให้มี

ควำมคุ้มค่ำและเกิดประโยชน์สูงสุด 
5. มีกำรติดตำมประเมินผลด้วยกำรประชุมเพ่ือติดตำมงำน รับทรำบปัญหำอุปสรรค 

2. นโยบายแนวปฏิบัติเพื่อผลผลิตหรือเพิ่มประสิทธิภาพด้านทรัพยากรบุคคล  
เป้าประสงค์ 
  ส่งเสริมให้มีกำรพัฒนำอย่ำงเป็นระบบ ทั่วถึง และต่อเนื่องโดยกำรเพ่ิมพูนควำมรู้  
ควำมสำมำรถ ศักยภำพ และทักษะกำรท ำงำนที่เหมำะสมสอดคล้องกับสถำนกำรณ์ วิสัยทัศน์ และยุทธศำสตร์
ขององค์กร เพ่ือให้กำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนตำมพันธกิจขององค์กรเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและประสบ
ผลส ำเร็จตำมเป้ำหมำยรวมทั้งส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมให้กับบุคลำกรในองค์กร 
กลยุทธ์ 

1. จัดท ำแผนพัฒนำบุคลำกรให้สอดคล้องกับแผนอัตรำก ำลัง 3 ปี และภำรกิจอ ำนำจหน้ำที่ของ 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองเมือง 
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2. พัฒนำศักยภำพผู้บริหำร และเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรปฏิบัติงำนให้กับผู้ปฏิบัติงำนในทุก
ระดับชั้นตำมสำยงำนและต ำแหน่งงำนอย่ำงต่อเนื่อง 

3. ส่งเสริมให้บุคลำกรยึดมั่นในวัฒนธรรมองค์กร ปฏิบัติตำมหลักคุณธรรม จริยธรรม เสียสละ 
และอุทิศตนเพื่อองค์กร 

4. ปรับปรุงระบบกำรประเมินประสิทธิภำพประสิทธิผลกำรปฏิบัติรำชกำรด้วยควำมเป็นธรรม
และเป็นที่ยอมรับของบุคลำกรในหน่วยงำน 

5. น ำหลักสมรรถนะมำใช้เป็นเครื่องมือในกำรบริหำรทรัพยำกรมนุษย์ทั้งด้ำนกำรสรรหำ กำร
เลื่อนขั้นเงินเดือนและกำรปรับต ำแหน่ง กำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำน กำรวำงแผนกำรพัฒนำบุคลำกร และ
กำรบริหำรผลตอบแทน 

3. นโยบายด้านโครงสร้างและพัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์ความรู้หรือองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
(Learning – Organization) 
เป้าประสงค์ 

 กำรส่งเสริมให้มีกำรพัฒนำระบบกำรจัดกำรควำมรู้อย่ำงเป็นระบบ เพ่ือที่จะน ำมำใช้ หรือ
ถ่ำยทอดกันได้ภำยในองค์กร อันจะเกิดประโยชน์ต่อกำรปฏิบัติงำน ควำมรู้ที่ได้รับกำรจัดกำรอย่ำงเป็นระบบนี้
จะคงอยู่เป็นควำมรู้ขององค์กรตลอดไป 
กลยุทธ์ 

1. ปรับโครงสร้ำงองค์กำรพื้นฐำนเพื่อรองรับบุคลำกรให้มีกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันได้สะดวก เช่น 
สถำนที่ เครื่องมือ อุปกรณ์ต่ำงๆ โดยปรับขั้นตอนกำรท ำงำนให้รวดเร็วและกระซับมำกขึ้น เพ่ือเอ้ือต่อกำร
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ให้เกิดข้ึนอย่ำงรวดเร็วและสะดวกยิ่งข้ึน  

2. สนับสนุนให้มีกำรพัฒนำคนให้มีขีดควำมสำมำรถ มีระบบยกย่องชมเชย และกำรให้รำงวัลที่
เอ้ือต่อกำรจัดกำรควำมรู้ เสริมสร้ำงให้มีบุคลำกรได้มีกำรเรียนรู้ทั้งจำกภำยในและจำกภำยนอกองค์กร อย่ำง
ต่อเนื่อง เพ่ือเอ้ือให้เกิดโอกำสในกำรหำแนวทำงปฏิบัติที่ดีที่สุด เพ่ือน ำไปสู่กำรพัฒนำคน พัฒนำงำน และ
พัฒนำองค์กรให้ทันต่อสถำนกำรณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป และพร้อมรับกำรเปลี่ยนแปลง  

3. เสริมสร้ำงให้เกิดบรรยำกำศของกำรเรียนรู้ร่วมกันของทุกคนในองค์กร เพ่ือให้เกิดกำร
ถ่ำยทอดแลกเปลี่ยนองค์ควำมรู้ ประสบกำรณ์ และทักษะร่วมกัน และมีกิจกรรมกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้อย่ำง
สม่ ำเสมอ อันจะน ำไปสู่กำรใช้ควำมรู้ในกำรเสริมสร้ำงนวัตกรรมและสร้ำงองค์ควำมรู้ใหม่ๆ อย่ำงต่อเนื่อง 

4. นโยบายค่าตอบแทนและสวัสดิการ 
เป้าประสงค์ 

ส่งเสริมควำมมั่นคง ขวัญก ำลังใจ คุณภำพชีวิตที่ดี ควำมผำสุกและพึงพอใจให้ผู้ปฏิบัติงำนเพ่ือ
รักษำคนดี คนเก่งไว้กับองค์กร โดยกำรส่งเสริมควำมก้ำวหน้ำของผู้ปฏิบัติงำนที่มีผลงำนและสมรรถนะใน    
ทุกโอกำส สร้ำงช่องทำงกำรสื่อสำร ให้สิ่งจูงใจ ผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษ จัดสวัสดิกำร ควำมปลอดภัย           
อำชีวอนำมัย และสิ่งแวดล้อมในกำรท ำงำน ตำมควำมจ ำเป็นและเหมำะสมเป็นไปตำมกฎหมำยก ำหนด          
และสนับสนุนกำรด ำเนินกิจกรรมเพ่ือสร้ำงควำมสัมพันธ์อันดีระหว่ำงผู้บริหำรและพนักงำนทุกระดับ 
กลยุทธ์ 

1. ปรับปรุงระบบแรงจูงใจในกำรปฏิบัติงำน 
2. ปรับปรุงสภำพควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน 
3. ยกย่องพนักงำนที่เป็นคนเก่ง คนดี และท ำคุณประโยชน์ในองค์กร 
4. ปรับปรุงระบบสวัสดิกำร ผลตอบแทนพิเศษ 
5. ปรับปรุงช่องทำงกำรสื่อสำรด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคล 
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5. นโยบายด้านอัตราก าลังและการบริหารอัตราก าลัง  
เป้าประสงค์ 

วำงแผน สนับสนุนและส่งเสริมให้มีโครงสร้ำง ระบบงำน กำรจัดกรอบอัตรำก ำลัง และกำรบริหำร
อัตรำก ำลังให้เหมำะสมกับภำรกิจขององค์กรและเพียงพอ มีควำมคล่องตัวต่อกำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนของ
ทุกหน่วยงำนในองค์กร รวมทั้งมีระบบกำรประเมินผลที่มีประสิทธิผล เชื่อมโยงกับผลตอบแทนและกำรก ำหนด
สมรรถนะและลักษณะที่พึงประสงค์ของพนักงำนที่องค์กรคำดหวัง 
กลยุทธ์ 

1. มีโครงสร้ำงส่วนรำชกำร โครงสร้ำงกำรแบ่งงำนและระบบงำนที่เหมำะสมไปซ้ ำซ้อน โครงสร้ำง
ต ำแหน่งงำนและอัตรำก ำลังที่เหมำะสมกับภำรกิจ  

2. มีระบบกำรบริหำรอัตรำก ำลังตำมแผนอัตรำก ำลังขององค์กร ที่สำมำรถตอบสนองจ ำนวน
บุคลำกรทั้งในส่วนที่ขำดและเกิดได้ทันต่อควำมต้องกำรในแต่ละช่วงเวลำ โดยสอดคล้องกันภำรกิจขององค์กร  

3. มีระบบควำมก้ำวหน้ำในเส้นทำงอำชีพให้บุคลำกรที่มีควำมสำมำรถได้เติบโตในระดับที่สูงขึ้น 
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วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาบุคลากร 
1. วัตถุประสงค์การพัฒนา 

 1. เพ่ือเป็นกำรพัฒนำและเพ่ิมพูนควำมรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรม จริยธรรมของบุคลำกร 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองเมือง ในกำรปฏิบัติงำนรำชกำรและบริกำรประชำชนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ
และประสิทธิผล 

  2. เพ่ือใช้เป็นแนวทำงในกำรด ำเนินกำรพัฒนำบุคลำกรของ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล            
คลองเมือง 
  3. เพ่ือเป็นแนวทำงให้ผู้บริหำรใช้เป็นเครื่องมือในกำรด ำเนินงำนพัฒนำบุคลำกรขององค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลคลองเมือง  

2.  เป้าหมายการพัฒนา 
เป้าหมายเชิงปริมาณ 

บุคลำกรในสังกัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองเมือง อันประกอบด้วย ผู้บริหำร สมำชิกสภำ 
พนักงำนครู ลูกจ้ำงประจ ำและพนักงำนจ้ำงทุกคนได้รับกำรพัฒนำ เพ่ิมพูนควำมรู้ควำมสำมำรถ ทักษะ 
คุณธรรมและจริยธรรมในกำรปฏิบัติงำนอย่ำงน้อยด้ำนละ 1 ครั้งต่อคนต่อปี 
เป้าหมายเชิงคุณภาพ  

บุคลำกรในสังกัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองเมือง ทุกคนที่ได้เข้ำรับกำรพัฒนำ กำรเพ่ิมพูน
ควำมรู้ ทักษะ คุณธรรมและจริยธรรมในกำรปฏิบัติงำน สำมำรถน ำควำมรู้ที่ได้รับมำใช้ประโยชน์ในกำร
ปฏิบัติงำนเพื่อบริกำรประชำชนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ตำมแนวทำงกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี 

 กำรศึกษำวิเครำะห์ถึงควำมจ ำเป็นที่จะต้องพัฒนำต ำแหน่งต่ำงๆทั้งในด้ำนตัวบุคคลและตำม
ต ำแหน่งที่ได้ก ำหนดไว้ในส่วนรำชกำรตำมแผนอัตรำก ำลัง 3 ปี ตลอดจนควำมจ ำเป็นในกำรพัฒนำด้ำนควำมรู้
ควำมสำมำรถทั่วไปในกำรปฏิบัติงำน  ด้ำนควำมรู้ (Knowledge) และทักษะ (Skill) เฉพำะของงำนในแต่ละ
ต ำแหน่ง ด้ำนกำรบริหำรและด้ำนคุณธรรมจริยธรรม 

ดังนั้น ผู้บังคับบัญชำมีหน้ำที่ พัฒนำผู้ใต้บังคับบัญชำเพ่ือเพ่ิมพูนควำมรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี
ตลอดจนคุณธรรมและจริยธรรม อันจะท ำให้กำรปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ซึ่งกำรพัฒนำ
ผู้ใต้บังคับบัญชำนั้น ต้องท ำกำรพัฒนำในเรื่องท่ีจ ำเป็น 5 ด้ำน ดังต่อไปนี้ 

1. ด้ำนควำมรู้ทั่วไปในกำรปฏิบัติงำน ได้แก่ ควำมรู้ที่เกี่ยวข้องกับกำรปฏิบัติงำนโดยทั่วไป เช่น 
ระเบียบ กฎหมำย นโยบำยส ำคัญของรัฐบำล สถำนที่ โครงสร้ำงของงำน  นโยบำยต่ำง ๆ เป็นต้น 

2. ด้ำนควำมรู้และทักษะเฉพำะของงำนในแต่ละต ำแหน่ง ได้แก่ ควำมรู้ควำมสำมำรถในกำร
ปฏิบัติงำนของต ำแหน่งหนึ่งต ำแหน่งใดโดยเฉพำะ เช่น งำนฝึกอบรม งำนพิมพ์ดีด งำนด้ำนช่ำง เป็นต้น 

3. ด้ำนกำรบริหำร ได้แก่ รำยละเอียดเกี่ยวกับกำรบริหำรงำนและกำรบริกำรประชำชน เช่น ใน
เรื่องกำรวำงแผน กำรมอบหมำยงำน กำรจูงใจ กำรประสำนงำน เป็นต้น 

4. ด้ำนคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ กำรช่วยสร้ำงเสริมบุคลิกลักษณะที่ดี ที่สำมำรถปฏิบัติงำน
ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ เช่น มนุษย์สัมพันธ์ในกำรท ำงำน กำรสื่อสำรและกำรสื่อควำมหมำย กำร
เสริมสร้ำงสุขภำพอนำมัย เป็นต้น 

5. ด้ำนศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรม ได้แก่ กำรพัฒนำคุณธรรมและจริยธรรมในกำร
ปฏิบัติงำน เช่น จริยธรรมในกำรปฏิบัติงำน กำรพัฒนำคุณภำพชีวิต เพ่ือประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติงำนและ
ควำมสุขในกำรท ำงำน 
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ส่วนที่  2 
     แผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๘ 

.................................................... 

วิสัยทัศน์ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรบุคคล องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเมือง 
 

“ทันสมัย ร่วมใจประสาน 
บริการเป็นเลิศ    เทิดคุณธรรม” 

พันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) 
1) พัฒนำบุคลำกรองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล  ให้เป็นมืออำชีพและนวัตกรรม มีควำมรู้ ทัศนคติ 

ทักษะที่จ ำเป็นในกำรบริหำรงำนและบูรณำกำรอย่ำงเป็นระบบพร้อมปรับตัวสู่ยุคดิจิทัล 
2) เสริมสร้ำงคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและค่ำนิยมร่วม เ พ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพ  

กำรปฏิบัติงำนและป้องกันกำรทุจริตประพฤติมิชอบ 
3) พัฒนำบุคลำกรองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ให้มีคุณภำพชีวิตที่ดี มีควำมสุข มีควำมสมดุลของ

ชีวิตและกำรท ำงำน 
4) ส่งเสริมกำรเรียนรู้และกำรพัฒนำตนเองอย่ำงต่อเนื่องด้วยระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ  

และดิจิทัลที่เหมำะสม 
5) พัฒนำบุคลำกรองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ตำมเส้นทำงควำมก้ำวหน้ำในสำยอำชีพ 
 6) พัฒนำทักษะด้ำนภำวะผู้น ำ ทักษะด้ำนดิจิทัล และทักษะส ำหรับผู้น ำกำรเปลี่ยนแปลงรุ่นใหม่

ในองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 

เป้าประสงค์  
๑) บุคลำกรมีขีดควำมสำมำรถ ทักษะ ควำมรู้ และสมรรถนะที่หลำกหลำยในกำรปฏิบัติงำน  

ตำมภำรกิจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกำรวำงแผนพัฒนำบุคลำกร กำรวำงแผนพัฒนำควำมก้ำวหน้ำ

ในสำยอำชีพให้แก่ข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนท้องถิ่น  
๓) บุคลำกรมีจิตส ำนึก ประพฤติปฏิบัติตน ตำมค่ำนิยม คุณธรรมจริยธรรม วัฒนธรรมกำรท ำงำน

ร่วมกัน โดยยึดหลักธรรมำภิบำล 
๔) บุคลำกรมีควำมผูกพันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีคุณภำพชีวิตกำรท ำงำนที่ดี 

และมีควำมสุขในกำรท ำงำน 
๕) พัฒนำบุคลำกรให้มีคุณภำพชีวิตและควำมสุขในวัยหลังเกษียณ  

ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคคล องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเมือง 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงระบบกำรจัดกำรควำมรู้และกำรพัฒนำก ำลังคน 

1.1 แผนงำนพัฒนำควำมรู้ในองค์กร 
1.2 แผนงำนกำรจัดท ำระบบแผนและประสำนกำรพัฒนำระบบรำชกำรหน่วยงำนต่ำงๆใน

สังกัด อบต.คลองเมือง 
1.3 แผนงำนด้ำนกำรบริหำรงำนบุคลำกร 
1.4 แผนงำนพัฒนำศูนย์พัฒนำข้ำรำชกำร อบต.คลองเมือง 
1.5 แผนงำนพัฒนำบุคลำกรโดยกำรศึกษำต่อ ฝึกอบรมทัศนศึกษำดูงำนภำยใน/ภำยนอก

ประเทศ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรฝึกอบรม 
  2.1 แผนงำนฝึกอบรมบุคลำกรตำมควำมจ ำเป็น (หลักสูตรกลำง)    
  2.2 แผนงำนฝึกอบรมบุคลำกรในสังกัดหน่วยงำนต่ำง ๆ (หลักสูตรเฉพำะด้ำน) 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงองค์กรแห่งกำรเรียนรู้ (learning Organization) 
  3.1 แผนงำนจัดกำรควำมรู้เพ่ือสนับสนุนประเด็นยุทธศำสตร์และกำรพัฒนำก ำลังคน 
  3.2 แผนงำนสร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือในกำรพัฒนำก ำลังคนเพ่ือสนับสนุนประเด็น
ยุทธศำสตร์จังหวัด 

นโยบายด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองเมือง 
  1. กำรจัดท ำแผนอัตรำก ำลัง และกำรปรับปรุงแผนอัตรำก ำลัง 
  2. กำรบรรจุและแต่งตั้งบุคลำกร 
  3. กำรโอน กำรรับโอน พนักงำนส่วนต ำบล 
  4. กำรสรรหำต ำแหน่งสำยงำนผู้บริหำร 
  5. กำรเลื่อนระดับและแต่งตั้งให้ด ำรงต ำแหน่งในระดับที่สูงขึ้น 
  6. กำรสรรหำและเลือกสรรพนักงำนจ้ำง 
  7. กำรบริหำรผลกำรปฏิบัติรำชกำร 
  8. สวัสดิกำรและค่ำตอบแทน 

นโยบายด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองเมือง 
  1. กำรพัฒนำและเสริมสร้ำงกำรบริหำรงำนบุคคลและองค์กรแห่งกำรเรียนรู้ 
  2. กำรพัฒนำ ส่งเสริมควำมรู้ โดยกำรเข้ำร่วมประชุม อบรม สัมมนำ ส่งบุคลำกรเข้ำรับกำร
ฝึกอบรม สัมมนำตำมหลักสูตรต่ำงๆ  
  3. กำรพัฒนำบุคลำกรทุกระดับให้มีประสิทธิภำพเพ่ือรองรับกำรเปลี่ยนแปลง 
  4. เสริมสร้ำงวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลำกรมีจิตสำธำรณะ คุณธรรม จริยธรรม และกำรสร้ำงควำมสุข
ในองค์กร 
  5. กำรจัดท ำประมวลจริยธรรมของข้ำรำชกำร 
   
  
 
 
 
 



๑๕ 
 

ส่วนที่  3 
แผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล (แผนงาน/โครงการที่รองรับ) 

ของ องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเมือง 
ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล 

ที ่ โครงการ/กิจกรรม เป้าหมาย/แนวทาง งบประมาณ 
ระยะเวลาในการด าเนินงาน 

หมายเหตุ ไตรมาสที่ 
1 

ไตรมาสที่ 
2 

ไตรมาสที่ 
3 

ไตรมาสที่ 
4 

1 กำรจัดท ำแผนอัตรำก ำลัง และกำร
ปรับปรุงแผนอัตรำก ำลังประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ.2568 

ว ำ งแผนปรั บปรุ ง แผน อัตร ำก ำ ลั ง ใ ห้
สอดคล้องกับโครงสร้ำงองค์กร ลักษณะงำน 
พันธกิจ  อ ำนำจหน้ ำที่ ขององค์กร  ใน
ปีงบประมำณ พ.ศ.2568 และประกำศใช้
แผนอัตรำก ำลัง ปีงบประมำณ พ.ศ.2568 

ไม่ใช้
งบประมำณ 

     

2 กำรบรรจุและแต่งตั้งบุคลำกร บรรจุแต่งตั้งพนักงำนส่วนต ำบลตำมจ ำนวน
อัตรำที่ว่ำง และท่ีร้องขอให้ กสถ.ด ำเนินกำร
สอบแข่งขัน 

 

ไม่ใช้
งบประมำณ 

     

3 กำรโอน กำรรับโอน พนักงำนส่วนต ำบล ประกำศกำรรับโอนพนักงำนส่วนต ำบลตำม
อัตรำที่ว่ำง  
กำรให้โอนพนักงำนส่วนต ำบลตำมควำม
ประสงค์ในกำรร้องขอโอน 

ไม่ใช้
งบประมำณ 

     

4 กำรสรรหำต ำแหน่งสำยงำนผู้บริหำร กำรสรรหำต ำแหน่งสำยงำนผู้บริหำรที่ว่ำง
โ ด น วิ ธี ก ำ ร รั บ โ อ น ห รื อ ร ำ ย ง ำ น
ค ณ ะ ก ร ร ม ก ำ ร พ นั ก ง ำ น ส่ ว น ต ำ บ ล
ด ำเนินกำรสรรหำ 

ไม่ใช้
งบประมำณ 

     



๑๖ 
 

ที ่ โครงการ/กิจกรรม เป้าหมาย/แนวทาง งบประมาณ 
ระยะเวลาในการด าเนินงาน 

หมายเหตุ ไตรมาสที่ 
1 

ไตรมาสที่ 
2 

ไตรมาสที่ 
3 

ไตรมาสที่ 
4 

5 กำรเลื่อนระดับและแต่งตั้งพนักงำนส่วน
ต ำบลให้ด ำรงต ำแหน่งในระดับที่สูงขึ้น 

วำงแผนด ำเนินกำรให้พนักส่วนต ำบลที่มี
คุณสมบัติครบถ้วนสำมำรถยื่นเสนอขอรับ
กำรประเมินเพ่ือเลื่อนระดับและแต่งตั้งให้
ด ำรงต ำแหน่งในระดับที่สูงข้ึน 

ไม่ใช้
งบประมำณ 

     

6 กำรสรรหำและเลือกสรรพนักงำนจ้ำง วำงแผนด ำเนินกำรสรรหำและเลือกสรร
พนักงำนจ้ำงตำมจ ำนวนต ำแหน่งและอัตรำ
ที่ว่ำง 

ไม่ใช้
งบประมำณ 

     

7 กำรบริหำรผลกำรปฏิบัติรำชกำร 
 

- ประกำศหลักเกณฑ์และวิธีกำรประเมินผล
กำรปฏิบัติงำนของพนักงำนส่วนต ำบล 
- ประกำศก ำหนดอัตรำร้อยละของฐำนใน
กำรค ำนวณที่ได้ใช้เป็นเกณฑ์ในกำรค ำนวณ
เพ่ือเลื่อนเงินเดือนพนักงำนครู  
- ประกำศหลักเกณฑ์และวิธีกำรประเมินผล
กำรปฏิบัติงำนของพนักงำนจ้ำง 

ไม่ใช้
งบประมำณ 

 
 

ต.ค. 
2567 

  
 

เม.ย.
2568 

ก.ย. 
2568 

 
 
 

ก.ย. 
2568 

 

8 สวัสดิกำรและค่ำตอบแทน - กำรเลื่อนข้ันเงินเดือนของพนักงำนส่วน
ต ำบล ประจ ำปีงบประมำณ 2568 
 
- กำรเลื่อนค่ำตอบแทนพนักงำนจ้ำง 
 
 

ไม่ใช้
งบประมำณ 

ต.ค. 
2567 

 
ต.ค. 

2567 

 เม.ย.
2568 

  

 



๑๗ 
 

ด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

ที ่ เป้าหมาย/แนวทาง 
 

โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ 
ระยะเวลาในการด าเนินงาน 

หมายเหตุ ไตรมาสที่ 
1 

ไตรมาสที่ 
2 

ไตรมาสที่ 
3 

ไตรมาสที่ 
4 

1 กำรพัฒนำและเสริมสร้ำงกำรบริหำรงำน
บุคคลและองค์กรแห่งกำรเรียนรู้ 

1) โครงกำรฝึกอบรมเชิงปฏิบัติกำรกำร
บริหำรงำนบุคคลขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

14,000 
บำท 

     

๒) โครงกำรกำรเรียนรู้ด้วยตนเองผ่ำนสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) 

ไม่ใช้
งบประมำณ 

    

2 กำรพัฒนำ ส่งเสริมควำมรู้ โดยกำรเข้ำ
ร่วมประชุม อบรม สัมมนำ ส่งบุคลำกร
เข้ำรับกำรฝึกอบรม สัมมนำตำมหลักสูตร
ต่ำงๆ 

โครงกำรฝึกอบรมหลักสูตรตำมสำยงำนของ
ข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนท้องถิ่น 
 

315,000 
บำท 

     

3 กำ ร พัฒนำบุ ค ล ำ ก ร ทุ ก ร ะดั บ ใ ห้ มี
ประสิทธิภำพเพ่ือรองรับกำรเปลี่ยนแปลง 

1) โครงกำรฝึกอบรมเชิงปฏิบัติกำรเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติงำนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

50,000 
บำท 

     

2 )  โ คร งกำรฝึ กอบรม เชิ งปฏิบั ติ ก ำร
ปฏิบัติกำรเพ่ือเพ่ิมทักษะด้ำนดิจิทัลและกำร
พัฒนำนวัตกรรมในยุคดิจิทัล 

30,000 
บำท 

     

4 เสริมสร้ำงวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลำกรมี
จิตสำธำรณะ คุณธรรม จริยธรรม และ
กำรสร้ำงควำมสุขในองค์กร 

1)  กิ จ กร รม เส ริ มส ร้ ำ งคุณธ รรมและ
จริยธรรมให้แก่บุคลำกรขององค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบลคลองเมือง 
 

ไม่ใช้
งบประมำณ 

     



๑๘ 
 

ที ่ เป้าหมาย/แนวทาง 
 

โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ 
ระยะเวลาในการด าเนินงาน 

หมายเหตุ ไตรมาสที่ 
1 

ไตรมาสที่ 
2 

ไตรมาสที่ 
3 

ไตรมาสที่ 
4 

  2) โครงกำรพัฒนำศักยภำพบุคลำกรท้องถิ่น 
ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองเมือง 

300,000 
บำท 

     

3) โครงกำรอบรมให้ควำมรู้ด้ำนกฎหมำยแก่
บุคลำกรท้องถิ่น ขององค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบลคลองเมือง 

200,000 
บำท 

    

4) โครงกำรกำรแข่งขันกีฬำคลองเมือง
สัมพันธ์ต้ำนยำเสพติด 

300,000 
บำท 

     

5 กำรจัดท ำประมวลจริยธรรม เพ่ือให้
บุคลำกรได้ยึดถือ และใช้เป็นแนวทำงใน
กำรปฏิบัติงำน 

กำรจัดท ำประมวลจริยธรรมของข้ำรำชกำร 
กำรประกำศคุณธรรม จริยธรรม 

ไม่ใช้
งบประมำณ 

     

 


